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Аннотация. В статье рассмотрены разные точки зрения о конституционно-правовом статусе и 

компетенции субъекта права, его содержании. Автор отмечает, что конституционно-правовой статус как 
правовое явление имеет свою юридическую конструкцию. На научном сообществе существуют разные 
варианты комбинации элементов конституционно-правового статуса субъекта права, включая правовые 
положения главы государства. Предметом исследования являются правовые акты Республики Казахстан, 
сформулированные в них правовые нормы и практика их реализации, программные документы, научные 
представления о конституционно-правовом статусе и компетенции субъекта права, включая институт 
главы государства, об элементах конституционно-правового статуса главы государства, понятий правового 
статуса и института. Целями работы являются выявление проблем в понятийном аппарате и юридической 
конструкции конституционно-правового статуса, компетенции главы государства и выработка предложений 
по их решению. В заключение дана оценка о возможной угрозе при изменении юридической конструкции 
конституционно-правового статуса главы государства. 
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МЕМЛЕКЕТ БАСШЫСЫНЫҢ КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТЕБЕСІ МЕН 
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Аннотация. Мақалада құқық субъектісінің конституциялық-құқықтық мәртебесі мен құзыреті, оның 
мазмұны туралы әртүрлі көзқарастар қарастырылған. Автор конституциялық-құқықтық мәртебенің құқықтық 
құбылыс ретінде өзіндік заңды құрылымы бар екенін атап өтеді. Ғылыми қоғамдастықта құқық субъектісінің 
конституциялық-құқықтық мәртебесі элементтерінің, соның ішінде мемлекет басшысының құқықтық 
жағдайын біріктірудің әртүрлі нұсқалары бар. Зерттеу пәні Қазақстан Республикасының құқықтық актілері, 
оларда тұжырымдалған құқықтық нормалар мен оларды іске асыру практикасы, бағдарламалық құжаттар, 
мемлекет басшысының институтын қоса алғанда, құқық субъектісінің конституциялық-құқықтық мәртебесі 
мен құзыреті туралы, мемлекет басшысының конституциялық-құқықтық мәртебесінің элементтері, 
құқықтық мәртебе мен институт ұғымдары туралы ғылыми түсініктер болып табылады. Жұмыстың мақсаты 
тұжырымдамалық аппараттағы проблемаларды және мемлекет басшысының конституциялық-құқықтық 
мәртебесі мен құзыретінің құқықтық құрылымын анықтау және оларды шешу бойынша ұсыныстар әзірлеу 
болып табылады. Қорытындылай келе, мемлекет басшысының конституциялық-құқықтық мәртебесінің 
құқықтық құрылымын өзгерту кезіндегі ықтимал қауіп туралы баға берілді.

Түйінді сөздер: Президент; мемлекет басшысы; құзыреті; мәртебесі; институты; құқықтық жағдайы; 
құқықтары мен міндеттері; жауапкершілігі.
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Abstract. The article discusses different points of view on the constitutional legal status and competence of 
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Введение. Слово «статус» имеет                    
латинские корни и в переводе имеет 
значение положения, состояния субъекта. 
Соответственно, правовой статус чаще 
всего определяется как правовое положение 
субъекта. 

Принято выделять различные статусы 
субъекта права (конституционно-правовой, 
гражданско-правовой, уголовно-правовой и 
др.). Некоторые субъекты могут обладать 
несколькими статусами одновременно, для 
других характерны лишь определенные. 
Из всех разновидностей статусов одним 
из ключевых является конституционно-
правовой статус субъекта, ядром которого 
является конституционный статус.                                                                             
Н.А. Богданова подчеркивает, что 
конституционно-правовому статусу присущ 
ряд характерных черт: «устойчивость», 
«относительное постоянство», «внутренняя 
согласованность» и «системообразующая 
значимость» [1]. 

По мнению Н.А. Богдановой, 
конституционно-правовой статус также имеет 
разные виды: нормативный, фактический и 
доктринальный [1, 90 стр.]. По субъектному 
составу автор выделяет шесть видов 
носителей конституционно-правового статуса, 

одним из которых являются государственные 
органы и должностные лица (в том числе 
глава государства) [1].

Материалы и методы. Материалами 
исследования стали результаты работ 
ученых по вопросам определения понятий 
конституционно-правового статуса и 
компетенции главы государства, нормы 
конституций и законов Республики Казахстан 
(далее – РК) и зарубежных стран, регулирующие 
эти вопросы. В ходе исследования 
использован комплекс общенаучных методов 
и специальные методы юридической науки 
(формально-догматический, сравнительно-
правовой методы, метод толкования). 

Результаты, обсуждение. Как и любое 
правовое явление, конституционно-правовой 
статус имеет юридическую конструкцию. 
В литературе можно встретить разные 
комбинации элементов правового статуса 
субъекта (чаще они рассматриваются 
применительно к правовому положению 
личности). Так, существует несколько 
подходов к элементному составу правового 
положения личности [2, С. 137-138]. 

Первый подход заключается в выделении 
следующих ключевых элементов правового 
статуса личности: конституционные права, 
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свободы и обязанности. Иные (помимо 
прав и обязанностей) элементы правового 
положения личности (гражданство, общая 
правоспособность, гарантии, интересы 
законные, юридическая ответственность) 
являются предпосылками правового статуса 
или вторичными элементами по отношению к 
основным, либо выходят за пределы правового 
статуса [3, С. 98-100]. Согласно второму 
подходу элементами правового статуса 
являются юридические права, свободы, 
обязанности, интересы, гарантии, гражданство 
и правосубъектность. Н.В. Витрук предлагает 
различать понятия правового положения и 
правового статуса, связанные как общее и 
частное [4]. Согласно следующему подходу, не 
имеет строгого значения выделение основных 
и вторичных (дополнительных) элементов 
правового статуса, категории «правовой 
статус» и «правовое положение» личности 
рассматриваются в качестве синонимов                                                                                    
[2, 5 стр.]. Некоторые современные авторы 
предлагают свои варианты элементного 
состава правового статуса. Например, 
по мнению Н.Е. Колобаевой в структуру 
статуса субъекта права входят: «ценностно-
функциональное предназначение»; 
«правовые возможности и долженствование»; 
«ответственность»; «гарантия» [6, 17 
стр.]. Есть мнение, что правовой статус и 
правовое положение можно рассмотреть как 
1	 Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası // Azərbaycan Respublikasının Prezidenti İlham Əliyev [Electronic resource] – Access mode: https://president.az/
az/pages/view/azerbaijan/constitution (Access date: 31.01.2024).
2	 Constitution of the Republic of Armenia // The president of the republic of armenia [Electronic resource] – Access mode: https://www.president.am/en/
constitution-2015 (Access date: 31.01.2024).
3	 Канстытуцыя Рэспублікі Беларусь // Прэзідэнт Рэспублікі Беларусь [Electronic resource] – Access mode: https://president.gov.by/be/gosudarstvo/
constitution (Access date: 31.01.2024).
4	 Constitution Of Georgia // Legislative Herald of Georgia сайт [Electronic resource] – Access mode: https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36 
(Access date: 31.01.2024).
5	 Кыргыз Республикасынын Конституциясы // Юстиция министлиги [Electronic resource] – Access mode: https://cbd.minjust.gov.kg/112213?refId=1202952 
(Access date: 31.01.2024).
6	 The Constitution of the Republic of Latvia [Electronic resource] – Access mode: https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution/ (Access date: 
31.01.2024).
7	 Constitution of the Republic of Lithuania: Adopted by citizens of the Republic of Lithuania in the Referendum of 25 October 1992 [Electronic resource] – Access 
mode: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.21892 (Access date: 31.01.2024).
8	 ConstituțIa Republicii Moldova [Electronic resource] – Access mode: https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.
aspx (Access date: 31.01.2024).
9	 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон [Electronic resource] – Access mode: http://www.president.tj/taxonomy/term/5/111 (Access date: 31.01.2024).
10	 Türkmenistanyň Konstitusiýasy [Electronic resource] – Access mode: https://turkmenistan.gov.tm/tk/habar/44646/turkmenistanyn-konstitusiyasy (Access date: 
31.01.2024).
11	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси [Electronic resource] – Access mode: https://president.uz/uz/pages/view/constitution?menu_id=10 (Access date: 
31.01.2024).
12	 Конституція України // Офіційне інтернет-представництво [Electronic resource] – Access mode: https://www.president.gov.ua/ua/documents/constitution/
konstituciya-ukrayini-rozdil-v (Access date: 31.01.2024).
13	 Constitution of the Republic of Estonia [Electronic resource] – Access mode: https://president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution (Access date: 
31.01.2024).

статическое и динамическое явление («статус 
предопределяет какое правовое положение 
субъект может занять без изменения своего 
статуса») [7, 16 стр.]. 

Р.А. Сахиева [8, 17 стр.] считает, что 
столь разные подходы к понятию правового 
статуса обусловлены рассмотрением 
конкретного вида субъекта права 
(личности), применительно же к другим 
субъектам права может быть использована 
более универсальная схема. Например, 
исходя из определения, предложенного                                                                                        
А.Н. Лебедевым, конституционный статус 
субъекта федерации включает права, 
гарантии их реализации, обязанности 
и ответственность. По его мнению, эти 
характеристики общеприняты как в литературе, 
так и в правовых актах и применимы к статусу 
субъекта права в целом [9, 29 стр.]. Вместе 
с тем, в литературе отсутствует единогласие 
в определении правового статуса субъекта 
федерации и иных территориальных 
образований (например, другие авторы 
выделяют разные его элементы) [10, С. 35-37].

В правовых актах стран постсоветского 
пространства (Азербайджан1, Армения2, 
Беларусь3, Грузия4, Кыргызстан5, Латвия6, 
Литва7, Молдова8, Россия, Таджикистан9, 
Туркменистан10, Узбекистан11, Украина12, 
Эстония13) также встречаются определения 
статуса, согласно которым можно выделить 
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его элементы. Например, в Российской 
Федерации (далее – РФ) и РК слово 
«статус» присутствует в правовых актах 
как в наименовании, так и в содержании. 
Примечательно, что в Конституционном 
законе Республики Казахстан «О Президенте 
Республики Казахстан» от 26 декабря 1995 
года вначале указано, что указанный закон 
определяет правовое положение Президента, 
а далее уже по тексту используется слово 
«статус».

Таким образом существуют разные 
подходы к определению самого правового 
статуса субъекта и состава его элементов. 
Однако общим является определение 
через правовое положение, центральными 
элементами которого являются права и 
обязанности, а также иные вторичные 
(дополнительные) элементы. 

Применительно к президенту государства 
также принято разделять понятия 
конституционно-правового статуса в 
узком и широком значениях. В широком 
смысле конституционно-правовой статус 
президента – это его положение в системе 
государственной власти, установленное 
как конституционными, так и иными 
нормами, которые определяют его место 
и роль в государстве, организационные 
вопросы деятельности самого президента 
и его вспомогательных органов, сферу 
его полномочий, порядок их прекращения, 
его ответственность и гарантии. В узком 
значении – это его положение в системе 
органов государственной власти [11,                                          
С. 153-154]. В целом, подобные подходы 
являются традиционными для теории 
права и государства, и конституционно-
правовой статус высшего должностного лица 
государства не является исключением в 
данном случае. Подобные подходы позволяют 
определить особенности конституционно-

14	 «1) Политическую и государственно-правовую характеристику основных органов государства; 2) определение места различных видов органов в об-
щегосударственной системе; дифференциацию систем, подсистем и видов органов, а также их соотношение друг с другом; 3) основы взаимоотношений 
органов между собой; 4) закрепление важнейших принципов их организации и деятельности; 5) установление основ компетенции; 6) виды правовых 
актов органов и их место в правовой системе».
15	 «1) место субъекта в обществе и государстве, социально-политическую роль и назначение» (может быть применен к различным субъектам); «2) 
общая правоспособность» (выступает основанием вступления субъекта в конституционно-правовые отношения, часто этот элемент «соединяет право-
способность и дееспособность субъектов конституционного права в их правосубъективность»); «3) права и обязанности или компетенцию и ответствен-
ность»; «4) гарантии устойчивости и реальности правового состояния субъектов конституционного права».
16	 А.А. Мишин и Б.А. Страшун выделяют следующие элементы: 1) «социальное назначение органа, которое выражено в его задачах»; 2) компетенция 
(«функции и полномочия в отношении определенных предметов ведения»); 3) «порядок формирования государственного органа»; 4) «внутренняя орга-
низация»; 5) «порядок работы государственного органа, его процедура»; 6) «ответственность».

правового статуса конкретного высшего 
должностного лица государства и дополняют 
друг друга.

Как и структура правового статуса 
личности, структура правового статуса 
государственного органа включает разные 
элементы. В определении их состава так же 
не наблюдается единого мнения. Например, 
Б.Н. Габричидзе выделил шесть элементов 
[12, 65 стр.]14, Н.А. Богданова – четыре [1,                                                                                                               
С. 66-72]15, некоторые – шесть [13, С. 156-157]16. 
Д.Н. Бахрах помимо выделения элементов 
применительно к органу исполнительной 
власти предлагал сгруппировать элементы 
статуса в блоки (целевой, организационно-
структурный и компетенции) [14, 86 стр.]. 
А.Н. Лебедев также отмечал возможность 
группировки элементов статуса каждого 
субъекта права [9, 73 стр.]. 

По мнению ряда авторов, статус                                                                        
Президента РФ проявляется, раскрывается, 
воплощается в его полномочиях [15,                                                                                              
321 стр.], функциях [16, 28 стр.], 
функциональных ролях («глава государства» 
[17, 127 стр.] и др.). Так, по мнению 
Е.И. Козловой, основные его функции 
сформулированы в статье 80 Конституции 
РФ, «установившей его дефиницию как 
главы государства» [18, 363 стр.]. Подобные 
определения конституционного статуса 
Президента используются и в РК (например, 
Б.А. Майлыбаев в конституционный 
статус Президента включает его 
функции и полномочия [19, 103 стр.], а                                                      
В.А. Малиновский отмечает, что функции 
Президента являются ядром его статуса 
[20, 15 стр.]). По мнению И.Д. Хутинаева, 
статус органа (должностного лица) может 
быть определен через его компетенцию 
(совокупность полномочий по предметам 
ведения) и имеет ряд отличительных 
характеристик (функциональное назначение, 
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управленческий профиль, наименование, 
место в системе государственной власти и 
др.) [21, 34 стр.]. 

Подобная трактовка правового статуса 
субъекта конституционно-правовых отно-
шений приводит к вопросу о соотношении 
понятий института, относящегося к тому или 
иному субъекту права и правового статуса 
этого субъекта. Как отмечает Н.Е. Колобаева, 
«часто категории «статус» и «институт» 
не различаются» [6, 18 стр.]. Например,                                                                                           
В.Н. Суворов рассматривает конституционный 
статус Президента РФ через категорию 
института [22].

Согласно другой точке зрения, институт 
президента по отношению к правовому 
статусу последнего обладает более широким 
нормативным объемом [23, 26 стр.].                                                                                                  
Г.В. Дегтев предлагает соотносить понятия 
институт президентства и правовой 
статус президента как целое и часть, 
поскольку институт президентства имеет 
признак первичности и больший объем 
«нормативного содержания, по сравнения 
с правовым статусом», а также определяет 
порядок избрания [24, 17 стр.]. 

Отличной точки зрения придерживается 
Н.А. Богданова. По ее мнению, если 
институт носит формализованный характер 
(комплекс конституционно-правовых норм, 
регулирующих однородные отношения), то 
статус не ограничивается формализованным 
правом (охватывает разные конституционно-
правовые отношения). Кроме того, статус 
может охватывать несколько институтов 
(например, институт выборов, институт 
полномочий, институт ответственности). 
В этой связи автор приходит к выводу, что 
именно конституционно-правовой статус 
является более емким образованием, 
институт же «играет обслуживающую роль 
по отношению к статусу» [1, 86 стр.]. В то же 
время Н.А. Богданова противопоставляет 
институт, имеющий «динамичное» качество 
(например, институт законодательного 
процесса), статусу, имеющему «статичный» 
характер (например, статус парламента). 

Таким образом, в выделении элементов 
17	 Качественные характеристики конституционно-правового статуса Президента Республики Казахстан не являются уникальными. Например, Прези-
дент Российской Федерации обладает подобными качествами за некоторым исключением (по Конституции 1993 года Президент Российской Федерации 
не именуется высшим должностным лицом, как это было по Конституции РСФСР 1978 года).

правового статуса субъекта и в соотношении 
конституционно-правового института 
президентства и конституционно-правового 
статуса президента нет единой позиции. В 
соотношении института и статуса имеется 
две основные (противоположные) точки 
зрения, но в то же время авторы сходятся 
во мнении о тесной взаимосвязи указанных 
явлений. Кроме того, как правило, авторы 
выделяют функции и компетенцию органа 
государственной власти как ключевые 
элементы конституционно-правового статуса 
органа государственной власти. 

В нормативных актах РК статус                         
Президента раскрывается с двух сторон: 
и через набор функциональных ролей, и 
через совокупность элементов компетенции 
(полномочий). Согласно Конституции 1995 
года и другим правовым актам конституцион-
но-правовой статус17 Президента РК имеет 
ключевые характеристики (например, лицо, 
определяющее основные направления 
внутренней и внешней политики, 
выступающее от имени народа и государства 
и др.).

Функциональные роли Президента 
РК отражаются в реализации его 
полномочий, закрепленных в Конституции, 
Конституционном законе о Президенте и                                                                                                   
иных нормативных правовых актах 
Республики. 

Заключение. Итак, конституционно-
правовой статус Президента РК – сложное 
образование, состоящее из взаимосвязан-
ных и взаимозависимых элементов. 
Изменения в составе конституционно-
правового статуса Президента, не 
согласованные с другими его элементами, 
могут привести к негативным последствиям. 
Примером может служить исключение 
из конституционно-правового статуса 
Президента РК функций Председателя 
Совета Безопасности в 2017 году. Это                                                                                                  
в числе прочего привело к парализации 
механизма разрешения кризисных ситуаций 
в январе 2022 года. По результатам 
январских событий статус Президента 
как Председателя Совета Безопасности 
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РК был восстановлен (иными словами, 
приведен в соответствие с доктринальными 
представлениями). Данный пример                                                                                                             
наглядно демонстрирует опасность 

изменения ключевых составляющих 
конституционно-правового статуса 
Президента РК по конъюнктурным 
соображениям. 
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