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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫХ 
К ЧАСТНЫМ ДЕТЕКТИВАМ

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы правового регулирования частной детективной 
деятельности, предлагаемые в проекте Закона Республики Казахстан «О частной детективной 
деятельности», разработанного Институтом парламентаризма по инициативе депутатов Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан. Были проанализированы законодательные ограничения для частных 
детективов, предусмотренные Модельным законом и законодательством зарубежных стран России, 
Киргизии, Молдовы и Латвии. В частности, рассмотрены такие квалификационные требования как: 
возрастной ценз, наличие высшего юридического образования, стаж работы и другие характеристики, 
необходимые для данной сферы деятельности. 

Наряду с этим проанализирована сложившаяся ситуация в таких сферах как охранная и коллекторская 
деятельность, а также проблемы института частных судебных исполнителей.

На основе анализа имеющихся проблемных вопросов, возникающих в схожих с частной детективной 
деятельностью областях, с учетом сложившейся ситуации с подбором кадров, внесены предложения по 
отбору и укомплектованию квалифицированными детективами.
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ЖЕКЕ ДЕТЕКТИВТЕРГЕ ҚОЙЫЛАТЫН БІЛІКТІЛІК ТАЛАПТАРЫНЫҢ КЕЙБІР 
МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасы Парламенті Мәжілісі депутаттарының бастамасы 
бойынша парламентаризм институты әзірлеген «Жеке детективтік қызмет туралы» Қазақстан Республикасы 
Заңының жобасында ұсынылатын жеке детективтік қызметті құқықтық реттеу мәселелері қаралады. 
Модельдік заңда және Ресей, Қырғызстан, Молдова және Латвия шет елдерінің заңнамасында көзделген 
жеке детективтер үшін заңнамалық шектеулер талданды. Атап айтқанда, жас ерекшелігі, жоғары заң 
білімінің болуы, жұмыс өтілі және қызметтің осы саласы үшін қажетті басқа да сипаттамалар сияқты 
біліктілік талаптары қаралды.

Сонымен қатар күзет және коллекторлық қызмет сияқты салалардағы қалыптасқан ахуал, сондай-ақ 
жеке сот орындаушылары институтының проблемалары талданды.

Жеке детективтік қызметке ұқсас салаларда туындайтын проблемалық мәселелерді талдау негізінде 
кадрларды іріктеумен қалыптасқан жағдайды ескере отырып, білікті детективтерді іріктеу және жасақтау 
жөнінде ұсыныстар енгізілді.
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SOME QUESTIONS OF QUALIFICATION REQUIREMENTS FOR PRIVATE 
INVESTIGATORS

Abstract. The article discusses the issues of legal regulation of private detective activity proposed in the draft 
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Law of the Republic of Kazakhstan «On private detective activity», developed by the Institute of Parliamentarism at 
the initiative of deputies of the Mazhilis of the Parliament of the Republic of Kazakhstan. The legislative restrictions 
for private detectives provided for by the Model Law and the legislation of foreign countries of Russia, Kyrgyzstan, 
Moldova and Latvia were analyzed. In particular, such qualification requirements as: age qualification, higher legal 
education, work experience and other characteristics necessary for this field of activity are considered.

Along with this, the current situation in such areas as security and collection activities, as well as the problems 
of the institution of private bailiffs, was analyzed.

Based on the analysis of existing problematic issues arising in areas similar to private detective activity, 
considering the current situation with the selection of personnel, proposals were made for the selection and 
staffing of qualified detectives.
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Введение. В настоящее время Институтом 
парламентаризма по инициативе депутатов 
Мажилиса Парламента разработан проект 
Закона Республики Казахстан (далее – РК) 
«О частной детективной деятельности».

Введение института частной детективной 
деятельности в РК имеет под собой 
конституционную основу, т.к. в соответствии 
со статьей 13 Конституции РК, каждый вправе 
защищать свои права и свободы всеми не 
противоречащими закону способами1. 

Правовое регулирование частного 
сыска позволит реализовать принципы 
состязательности и равноправия сторон, 
обеспечить всесторонность, полноту и 
объективность исследования обстоятельств 
дела. Окажет содействие органам уголовного 
преследования как в предупреждении и 
пресечении уголовных правонарушений, так 
и в раскрытии преступлений и собирании 
доказательств. 

Также предоставление частных 
детективных услуг повысит уровень 
общественной безопасности и правопорядка, 
обеспечит соблюдение и защиту прав, 
законных интересов граждан, организаций и 
коммерческих предприятий. 

Материалы и методы. Проведен 
анализ теоретических источников и норм 
международного характера. Теоретической 
основой и отправной идеи анализа 
послужили исследования отечественных и 
зарубежных авторов, изучающие вопросы, 
1	 Конституция Республики Казахстан: принята на республиканском референдуме 30 авг. 1995 г. (с изм. и доп. по сост. 19.09.2022 г.) [Электронный 
ресурс] – Режим доступа: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029 (дата обращения: 31.05.2024).
2	 О профилактике правонарушений: закона Республики Казахстан от 29 апр. 2010 г. № 271-IV [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://adilet.zan.
kz/rus/docs/Z100000271_ (дата обращения: 30.05.2024).

являющиеся предметом исследования. 
Применены методы объективизации 
признаков, указывающих на наличие 
законодательных, правоприменительных 
пробелов в детективной деятельности 
и в схожих с частной детективной 
деятельностью областях, сравнительно-
правового исследования (компаративистика), 
формально-логический метод исследования 
нормативного материала. 

Результаты/обсуждение. В соответствии 
с концепцией Закона «О профилактике 
правонарушений» государство должно 
сотрудничать и нести совместно бремя 
ответственности за обеспечение 
правопорядка в стране и за ее последствия2.

Вместе с тем обязательным условием 
функционирования детективных агентств 
и частных детективов при оказании 
своих услуг является точное соблюдение 
требований Конституции РК, действующего 
законодательства и иных нормативных 
правовых актов РК.

Поэтому для исполнения указанных 
предписаний, в целях законодательного 
урегулирования компетенций и полномочий 
частных детективов, проектом Закона им 
запрещается:

-  представляться сотрудником право-
охранительных органов;

-  скрывать от правоохранительных 
органов известные ему факты готовящихся, 
совершаемых или совершенных 
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преступлений;
-  фальсифицировать материалы или 

вводить в заблуждение заказчика и третьих 
лиц;

-  собирать сведения, связанные с 
политическими и религиозными убеждениями 
граждан, сведения об иностранных 
гражданах, а также сведения, касающиеся 
служебной деятельности сотрудников 
государственных органов.

Следует отметить, что аналогичные 
законодательные ограничения для частных 
детективов предусмотрены Модельным 
законом3 и законодательством России, 
Киргизии, Молдовы и Латвии.  

Указанные меры направлены на 
закрепление правового статуса частного 
детектива и квалификационных требований, 
предъявляемых к претендентам на занятие 
частной детективной деятельностью.                                                                                                                         
Следует отметить, что под 
квалификационными требованиями по-
нимаются требования к подготовке, 
профессиональным знаниям, про-
фессиональной квалификации, мастерству 
и опыту, состоянию здоровья, дающими 
специалисту возможность соответствующим 
образом осуществлять свои функции. 

В данном случае немаловажную роль 
играет компетентность претендентов, их 
профессиональная подготовка. Таким 
образом, есть необходимость в выработке 
определенных подходов и стандартов 
для лиц, желающих заниматься частной 
детективной деятельностью. К ним могут 
относиться такие требования как: возрастной 
ценз, наличие высшего юридического 
образования, стаж работы в схожих с частной 
детективной деятельностью областях на 
территории РК. 

В частности, по аналогии с 
вышеприведенными странами, законо-
проектом предполагается установить 
к частным детективам определенные 

3	 О негосударственной (частной) охранной деятельности и негосударственной (частной) сыскной деятельности: модельный закон принят постановле-
нием Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ от 16 июня 2003 г. № 21-6 [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://base.garant.
ru/2569508/ (дата обращения: 31.05.2024).
4	 О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации: закон РФ от 11 марта 1992 г. 3 2487-I [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://base.garant.ru/10102892/ (дата обращения: 31.05.2024).
5	 Lege. Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative // Parlamentul Republicii Molova [Electronic resource] – Access mode: https://particip.gov.md/
ro/download_attachment/1489 (Access date: 31.05.2024).

требования: 
-  возраст не моложе 30 лет; 
-  иметь высшее юридическое образо-

вание и стаж работы не менее семи лет в 
оперативно-следственных подразделениях 
правоохранительных или специальных 
государственных органов на территории РК; 

либо иметь высшее юридическое 
образование и стаж юридической работы не 
менее десяти лет; 

-  отсутствие судимости и прекращения 
уголовного преследования по 
нереабилитирующим основаниям; 

-  уволенное с государственной службы                                                                                                   
за совершение коррупционных право-
нарушений и по иным отрицательным 
мотивам в течение 5 лет со дня увольнения. 

Кроме того, претендент не должен          
работать на государственной службе 
и состоять на психоневрологическом и 
наркологическом учетах.

Несмотря на схожесть предъявляемых 
к частным детективам квалификационных 
требований, по некоторым из них имеются 
определенные отличия в отдельных странах. 
Например, по возрастному цензу и стажу 
работы в схожих с частной детективной 
деятельностью областях.

Так, в Российской Федерации к 
детективной деятельности допускаются лица 
не моложе 21 года, со средним юридическим 
или высшим юридическим образованием, 
либо со стажем работы в оперативных или 
следственных подразделениях не менее 
трех лет4.

В Молдове лица не моложе 21 года, с 
высшим юридическим образованием, либо с 
опытом работы не менее трех лет в органах 
публичной власти с полномочиями в области 
обороны, безопасности и общественного 
порядка5.

В Латвии с высшим юридическим 
образованием, с практическим опытом 
работы в правоохранительных учреждениях 
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не менее пяти лет6.
В Киргизии лица с юридическим 

образованием, либо со стажем работы 
в оперативных или следственных 
подразделениях не менее трех лет7.

В законодательствах указанных стран 
к детективам имеются и другие допол-
нительные требования. К примеру, в Латвии 
руководитель детективного агентства 
должен владеть государственным языком. 
В Кыргызстане лицо, имеющее судимость, 
независимо от того погашена или снята эта 
судимость не может быть руководителем 
частного детективного предприятия. В 
Молдове лица, занимающиеся частной 
детективной и охранной деятельностью, 
могут объединяться в союзы, не являющиеся 
субъектами предпринимательской дея-
тельности. В России к детективной 
деятельности не допускаются лица, в 
отношении которых органами внутренних 
дел и (или) органами федеральной 
службы безопасности дано отрицательное 
заключение, в связи с повышенной 
опасностью нарушения прав и свобод граждан 
и возникновением угрозы общественной 
безопасности.

Анализ вышеприведенных законов, 
регламентирующих детективную дея-
тельность в рассмотренных постсоветских 
государствах, указывает на единообразный 
подход к квалификационным требованиям, 
предъявляемым к претендентам на 
получение лицензии, с небольшими 
уточнениями и корректировками. Поэтому, 
в случае принятия законопроекта в 
Казахстане, для формирования пула 
квалифицированных частных детективов, 
немаловажным вопросом будет вопрос 
укомплектования кадрами. При этом 
соблюдение лишь формальных требований 
считаем недостаточным. 

В этой связи уместно привести мнение 
профессора А.Н. Ахпанова, который 
считает, что на сегодня все существующие                                                                                   
проблемы в деятельности различных 

6	 Detektīvdarbības likums: Laidiens: 20.07.2001., Nr. 110 // Oficiālā publikācija pieejama laikraksta «Latvijas Vēstnesis» drukas versijā [Electronic resource] – 
Access mode: https://www.vestnesis.lv/ta/id/26311-detektivdarbibas-likums (Access date: 30.05.2024).
7	 «Кыргыз Республикасындагы жекече детективдик жана күзөт ишмердиги жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзамына толуктоолорду жана өз-
гөртүүлөрдү киргизүү тууралуу: Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын долбоору жөнүндө 2014-жылдын 17-марты № 151 [Electronic resource] – Access 
mode: https://cbd.minjust.gov.kg/7-17001/edition/516685/kg (Access date: 31.05.2024).

служб упираются в кадры, поэтому вход в                                                                                             
профессию должен быть прозрачным, 
честным. Однако в реальной жизни 
все происходит с точностью наоборот. 
Именно в этом ученый видит основную 
проблему неэффективности деятельности 
правоохранительной системы [1].

К сожалению, сегодня сложилась ситуация, 
которая характеризуется многочисленными 
жалобами со стороны граждан и критикой 
в средствах массовой информации на 
некомпетентность представителей власти 
и управления. Нередко для исправления 
действующей практики требуется внесение 
изменений в действующее законода-
тельство либо применение дополнительных 
законодательных мер. При этом 
индикатором правильности принимаемых 
мер могут служить отзывы граждан, реакция 
многочисленных мессенджеров и иных 
источников массовой информации.

В целях предотвращения возможных в 
будущем проблем с кадровым обеспечением 
детективных агентств, целесообразно 
рассмотреть обстановку, сложившуюся 
в схожих с частной детективной                                                     
деятельностью областях, таких как: 
охранная и коллекторская деятельности и 
институт частных судебных исполнителей. 
Не исключено, что в случае принятия 
обсуждаемого законопроекта сотрудники 
данных структур могут переориентироваться 
в частных детективов, при соответствии 
формальным квалификационным требо-
ваниям.

Касательно частных охранных                   
организаций (далее – ЧОО), по данным 
Министерства внутренних дел, на начало 
2024 года в Казахстане зарегистрировано 
3 969 ЧОО, насчитывающих примерно                                                                      
97 806 охранников. Большинство сотруд-
ников вооружены служебным оружием, 
насчитывающим примерно 22 480 единиц. 
Для подготовки охранников в стране 
функционирует 81 специализированный 
учебный центр, также имеющий в своем 
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арсенале 458 единиц различного оружия.
К сожалению, из года в год увеличивается 

количество совершенных работниками ЧОО 
правонарушений: в 2021 зарегистрировано 
430 уголовных и административных 
правонарушений, в 2022 году – 455, 2023 
году – 482. 

Нередки случаи утери работниками                                                      
ЧОО служебного оружия. Здесь также 
наблюдается определенный рост, если в 
2021 году утеряно пять единиц, то в 2022 
году уже девять, а 2023 году таких фактов 
зарегистрировано 14.

В связи с чем, в целях повышения 
квалификационных требований и                                                                                         
ужесточения государственного контроля 
этих организаций в Казахстане обсуждается 
и планируется внесение изменений 
и дополнений в закон «Об охранной 
деятельности» [2]. 

Следующей схожей структурой, из 
которой могут формироваться кадры для 
работы в частных детективных агентствах, 
является Республиканская палата Частных 
судебных исполнителей (далее – ЧСИ), 
которая заявлена как профессиональная, 
некоммерческая, саморегулируемая органи-
зация. При этом к ЧСИ предъявляются 
минимальные требования:

-  гражданин Казахстана, достигший 25 
лет;

-  имеющий высшее юридическое 
образование;

-  получивший лицензию ЧСИ;
- вступивший в Республиканскую палату 

ЧСИ.
Также, как и частным детективам ЧСИ 

запрещено прибегать к средствам и методам, 
которые противоречат законам РК.

Вместе с тем органами прокуратуры 
за 2021-2022 годы выявлено 660 фактов 
хищения сотрудниками ЧСИ денег в размере 
1,1 млрд тенге, подлежавших перечислению 
на счета взыскателей. По актам прокурорского 
надзора прекращены лицензии семи ЧСИ, 
две приостановлены, к дисциплинарной 
ответственности привлечено 55 ЧСИ. 

В интернет-сетях периодически появляются 

8	 Стрельба в Акбулаке: Дужнов отказался от суда присяжных [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://liter.kz/strelba-v-akbulake-duzhnov-
otkazalsia-ot-suda-prisiazhnykh-1647603909/ (дата обращения: 30.05.2024).

сообщения о фактах злоупотребления со 
стороны работников ЧСИ. Например, в городе 
Астана за злоупотребление полномочиями 
осужден ЧСИ, который, получив от должника 
15 млн тенге, потратил их на свои нужды [3].

Другой пример связан с резонансным 
делом в микрорайоне Акбулак города 
Алматы, когда 20 сентября 2021 года, 
не согласившись с принудительным 
выселением из дома, проданного банком за 
долги, хозяин расстрелял двоих полицейских, 
судоисполнителя, нового владельца особняка 
и его друга8. Проведенное по данному 
факту расследование показало наличие 
системных проблем в законодательстве и 
сфере его применения. Реакцией на данное 
происшествие был запрос депутатов Сената 
Парламента в адрес Премьер-Министра РК 
о деятельности банков и ЧСИ. В итоге, по 
информации Верховного суда, только с 1 июля 
по 30 сентября 2021 года в административные 
суды республики поступило свыше 7 тыс. 
дел, из которых 2 338 исков по обжалованию 
действий ЧСИ [4].

В этой связи заслуживает внимания 
мнение Айдоса Иманбаева, члена 
Республиканской палаты ЧСИ, руководителя 
Учебного центра ЧСИ. Он считает, что в свое 
время государство максимально упростило 
барьеры для желающих получить лицензию 
ЧСИ, что привело к притоку в данную 
профессию людей далеких от этой системы. 
В итоге несовершенство закона привело к 
серьезным порокам всего института, засилью 
неквалифицированных кадров, желавших 
сразу же получить большие деньги.

В связи с чем, по инициативе 
Министерства юстиции и Республиканской 
палаты ЧСИ порядок получения лицензии на 
законодательном уровне был ужесточен [5]. 

Следующие потенциальные претенденты 
в частные детективы – это действующие 
коллекторы, к которым в настоящее время 
предъявляются большие претензии. 
Так, согласно сведениям Агентства по 
регулированию и развитию финансового 
рынка, количество обращений граждан на 
незаконные действия коллекторских агентств 
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в 2021 году составило 560, в 2022 году – 
437. За нарушение правил осуществления 
коллекторской деятельности в отношении 
коллекторов вынесено в 2021 году 66 
административных штрафов на сумму 33,2 
млн тенге, в 2022 году – 64 штрафа на сумму 
22 млн тенге. Причем на долю наиболее 
крупных коллекторских агентств приходится 
75% принятой на взыскание и приобретенной 
задолженности. 

На данный момент в Казахстане                                                                                         
работают 180 коллекторских организаций. 
Коллекторы применяют нецензурную                                                                                                    
лексику и угрозы, представляются 
судоисполнителями или сотрудниками 
правоохранительных органов. В десяти 
коллекторских агентствах выявили 15 
сотрудников, ранее осужденных за грабеж, 
кражу, мошенничество и иные преступления 
[6]. 

Несмотря на жесткие законодательные 
ограничения к деятельности коллекторов, 
которые могут лишь оказывать услуги по 
взысканию либо приобретать кредиты у 
банков и микрофинансовых организаций. К 
тому же коллекторам запрещено ходить в                                                                                                                   
суды и проводить исполнительное 
производство. Однако практически никто 
из коллекторов не исполняет данные 
правовые предписания. Следует также 
отметить, что за последние два года каждая 
десятая коллекторская контора закрылась, 
за различные нарушения прекращена 
деятельность 37 субъектов коллекторского 
рынка. 

Несовершенство действующего законо-
дательства, регулирующего деятельность 
коллекторов, широко обсуждается, 
вносятся предложения по ужесточению 
ограничительных и запретительных мер 
в отношении коллекторов. Подготовлен 
блок законодательных поправок в части 
усиления административной и уголовной 
ответственности коллекторов [7]. 

В настоящее время аналогичные вопросы 
по ужесточению входа в профессию 
поднимаются и обсуждаются среди 
адвокатского и судейского сообщества, 

9	 Итоги недели // Республиканская коллегия адвокатов [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://advokatura.kz/ru/news/itogi-12-02-2024-23-02-2024 
(дата обращения: 30.05.2024).

которые также могут пополнить ряды частных 
детективов.

В частности, 14 февраля 2024 года 
на заседании рабочей группы Мажилиса 
Парламента «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
совершенствования процессуального 
законодательства, адвокатской деятельности 
и оказания юридической помощи, 
внесудебного и досудебного разрешения 
споров» выступил председатель Научно-
консультативного совета РКА Сергей 
Сизинцев, который предложил ужесточить 
требования по допуску к профессии. 

В результате обсуждения были одобрены 
поправки об исключении пункта 2 статьи 
39 Закона, предусматривающего так 
называемый «боковой вход» в адвокатуру 
бывших судей и уволенных сотрудников 
органов прокуратуры и следователей 
правоохранительных органов9. 

Следует также отметить, что ранее,                              
в 2019 году, вносились законодательные 
изменения, направленные на привлечение 
в судебную систему специалистов из 
корпоративного сектора. Так, для занятия 
должности судей областного суда был                                                                                                       
введен так называемый «боковой вход»,    
когда, минуя районное звено судебной 
системы, опытный юрист мог сразу 
стать судьей областного суда. Также для 
привлечения на должности судей районного 
уровня было исключено требование об 
обязательном специальном стаже в качестве 
прокурора, адвоката, секретаря судебного 
заседания, а общий юридический стаж 
снижен с 10 до 5 лет [8]. 

Все приведенные примеры и проведенный 
анализ ситуации в структурах, деятельность 
которых близка к профессии частных 
детективов, показывает наличие системных 
проблем, которые хотелось бы избежать при 
формировании и осуществлении кадровой 
политики в исследуемой сфере. 

Заключение. Таким образом, в случае 
принятия в Казахстане обсуждаемого 
законопроекта вопрос укомплектования 
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частных детективных агентств компетент-
ными и профессионально подготовленными 
кадрами будет актуальным и важным. 
Следует учесть все имеющиеся негативные 
моменты, исключить возможность получения 
лицензии лицами, дискредитирующими 
данную профессию, исключенными из иных 
аналогичных структур, использующими свои 
навыки для совершения противоправных 
деяний и преступных действий. Тем более 
законодателем в целях обеспечения 
защиты прав и свобод граждан допускается 
ограничение прав представителей 
указанных профессий, в соответствии со 
статьей 3 Закона Республики Казахстан «О 
нормативных правовых актах».

Поэтому было бы целесообразным не 
только производить тщательный отбор 

из числа профессионалов, формально 
отвечающих квалификационным 
требованиям, но и создавать центры 
по подготовке, обучению и повышению 
квалификации частных детективов. 
Ввести обязательное тестирование всех 
претендентов на детекторе лжи (полиграф) 
и с учетом полученных результатов                              
принимать решение о возможности или 
невозможности осуществления данного вида 
деятельности.

Также следует определить государс-
твенный орган, который будет осуществлять 
контроль за соблюдением работниками 
частной детективной деятельности поло-
жений действующего законодательства и 
правильностью применения и использования 
своих прав и полномочий.
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