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К ВОПРОСУ О ТИПОЛОГИИ ВЫСШИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

Аннотация. В статье автор рассмотрел разные подходы классификации высших должностных лиц. В 
литературе большинство авторов предлагают классифицировать высших должностных лиц в зависимости 
от формы правления. Однако на практике возможно существование различных нетипичных форм 
высших должностных лиц. Автор предлагает выделить основания типологии высших должностных лиц 
(территориальный уровень, численность, порядок наделения статусом и форма правления), по каждому 
из которых предлагаются классификации высших должностных лиц с соответствующими примерами. 
Предметом исследования являются правовые акты Республики Казахстан и зарубежных стран, 
сформулированные в них правовые нормы и практика их реализации, программные документы, научные 
представления о классификации высших должностных лиц. Целями работы являются выявление проблем 
типологии высших должностных лиц и выработка предложений по их решению. 
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ЕҢ ЖОҒАРЫ ЛАУАЗЫМДЫ ТҰЛҒАЛАРДЫҢ ТИПОЛОГИЯСЫ МӘСЕЛЕСІНЕ

Аннотация. Мақалада автор жоғары лауазымды тұлғаларды жіктеудің әртүрлі тәсілдерін қарастырды. 
Әдебиеттерде авторлардың көпшілігі жоғары лауазымды тұлғаларды басқару формасына қарай жіктеуді 
ұсынады. Алайда, іс жүзінде жоғары лауазымды тұлғалардың әртүрлі типтік емес формалары болуы 
мүмкін. Автор жоғары лауазымды тұлғалардың типологиясының негіздердін (аумақтық деңгей, сан, мәртебе 
беру тәртібі және басқару нысаны) бөліп көрсетуді ұсынады, олардың әрқайсысы үшін тиісті мысалдармен 
жоғары лауазымды тұлғалардың жіктелуі ұсынылады. Зерттеу пәні Қазақстан Республикасының және шет 
елдердің құқықтық актілері, оларда тұжырымдалған құқықтық нормалар мен оларды іске асыру практикасы, 
бағдарламалық құжаттар, жоғары лауазымды тұлғаларды жіктеу туралы ғылыми идеялар болып табылады. 
Жұмыстың мақсаты жоғары лауазымды тұлғалардың типологиясының проблемаларын анықтау және 
оларды шешу бойынша ұсыныстар әзірлеу болып табылады. 
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ON THE ISSUE OF THE TYPOLOGY OF HIGHEST OFFICIALS

Abstract. In the article, the author examined different approaches to classifying highest officials. In the 
literature, most authors propose to classify highest officials depending on the form of government. However, in 
practice, there may be various atypical forms of highest officials. The author proposes to highlight the bases for 
the typology of highest officials (territorial level, number, procedure for conferring status and form of government), 
for each of which classifications of highest officials with corresponding examples are proposed. The subject of 
the research is the legal acts of the Republic of Kazakhstan and foreign countries, the legal norms formulated in 
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them and the practice of their implementation, policy documents, scientific ideas about the classification of highest 
officials. The goals of the work are to identify problems in the typology of highest officials and develop proposals 
for solving them. 
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Введение. Большинство глав государств 
имеет статус монарха или президента [1]; 
[2]; [3]. Существуют, конечно, и иные формы: 
например, генерал-губернатор Австралии, 
фактически – федеральный канцлер                                                                                               
Германии (де-юре глава государства – 
Президент Федеративной Республики 
Германии) [4], Председатель Китайской 
Народной Республики [5]; [6]; [7] (в 
англоязычной среде именуется Президентом) 
и др. 

В типологии высших должностных 
лиц используются различные критерии. 
Основными из них являются: терри-
ториальный уровень, численность, порядок 
наделения статусом и форма правления.

Материалы и методы. Материалами 
исследования стали результаты работ 
ученых по вопросу классификации высших 
должностных лиц, нормы конституций и 
законов Республики Казахстан (далее – РК) 
и зарубежных стран, регулирующие эти 
вопросы. В ходе исследования использован 
комплекс общенаучных методов и 
специальные методы юридической науки 
(формально-догматический, сравнительно-
правовой методы, метод толкования). 

Результаты, обсуждение. По 
каждому из критериев следует проводить 
отдельную классификацию. Однако в 
литературе встречается одновременное 
использование разных критериев. Так, 
К.В. Арановский выделяет следующие 
виды глав государств: «монарх; президент; 
узурпатор; коллегиальный орган со статусом 
президента» [8, 190 стр.]. А.М. Осавелюк 
предлагает более детальный перечень 
форм: 1) монарх (единоличный монарх, 
который унаследовал свою должность или 
который назначен своей семьей или, который 
избирается на определенный период 
1	 Например, в Европейском Союзе действуют четыре ключевых органа, один из который именуется Европейский Совет. В этот Совет входят главы 
государств-членов Союза, и он определяет политику Союза (Types of institutions and bodies // An official website of the European Union [Electronic resource] 
– Access mode: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_en (Access date: 11.04.2024).

другими монархами субъектов федерации); 
2) президент (единоличная и коллегиальная 
формы), коллегиальный или единоличный 
узурпатор; 3)  глава правительства, допол-
нительно осуществляющий функции главы 
государства; 4)  представитель монарха 
Великобритании в государствах, которые 
признают его своим монархом [9, 693 стр.]. 

Чаще всего классифицированию 
подвергаются должности глав государств, 
хотя названые критерии в целом применимы 
и к высшим должностным лицам других 
территориальных уровней.

По территориальному критерию можно 
выделить высших должностных лиц 
наднациональных объединений1, государств, 
регионов и местных территориальных 
образований. Конечно, в некоторых 
государствах существует большее 
количество территориальных уровней, 
но не на каждом из них формируются 
территориальные образования, у которых 
имеются собственные высшие должностные 
лица. На постсоветском пространстве по 
данному критерию можно выделить несколько 
моделей: модель с единственным высшим 
должностным лицом (например, Президент 
РК), с высшим должностным лицом на 
общегосударственном уровне и в отдельных 
политико-территориальных образованиях 
(например, Президент Республики 
Азербайджан и председатель Али Меджлиса 
Нахчыванской Автономной Республики), с 
высшими должностными лицами на двух 
уровнях – общегосударственном и местном 
(например, Президент Республики Армения 
и глава общины) и с наличием множества 
территориально разноуровневых высших 
должностных лиц (например, Президент 
Российской Федерации, главы ее субъектов 
и муниципальных образований).
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Деление по численному критерию 
производно от классификации глав по 
составу. Данная классификация не вызывает 
заметных разногласий. Большинство авторов 
предлагают выделять две основные формы 
главы государства: 

-  единоличная (форма существует в 
подавляющем большинстве странах мира;

-  коллегиальная (присутствовала и 
присутствует в политической системе 
некоторых стран) [10]; [11, 114 стр.].

В.Е. Чиркин выделял также смешанную 
форму, которая впервые встречается в 
Китайской Народной Республике (далее 
– КНР) в середине ХХ века [12, С. 301-
302] (главой государства, с одной стороны, 
являлся Мао Цзэдун, Председатель 
КНР, а с другой стороны – Постоянный 
комитет Всекитайского собрания народных 
представителей). В более поздних работах 
В.Е. Чиркин помимо двух первых форм 
выделил еще три: «комбинированная 
(структурная); бицефальная (двуглавая) и 
паритетная президентура в одной стране – 
Республике Сан-Марино» [13, 120 стр.]. Как 
бы то ни было, высшее должностное лицо, 
исходя из вышеназванной классификации, 
может быть единственным носителем 
данного статуса или одним из таких 
носителей. Все государства постсоветского 
пространства имеют единоличного главу 
2	 Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası // Azərbaycan Respublikasının Prezidenti İlham Əliyev [Electronic resource] – Access mode: https://president.az/
az/pages/view/azerbaijan/constitution (Access date: 31.03.2024).
3	 Constitution of the Republic of Armenia // The president of the republic of armenia [Electronic resource] – Access mode: https://www.president.am/en/
constitution-2015 (Access date: 31.03.2024).
4	 Канстытуцыя Рэспублікі Беларусь // Прэзідэнт Рэспублікі Беларусь [Electronic resource] – Access mode: https://president.gov.by/be/gosudarstvo/
constitution (Access date: 31.03.2024).
5	 Constitution Of Georgia // Legislative Herald of Georgia сайт [Electronic resource] – Access mode: https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publica-
tion=36 (Access date: 31.03.2024).
6	 Кыргыз Республикасынын Конституциясы // Юстиция министлиги [Electronic resource] – Access mode: https://cbd.minjust.gov.kg/112213?refId=1202952 
(Access date: 31.03.2024).
7	 The Constitution of the Republic of Latvia [Electronic resource] – Access mode: https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution/ (Access date: 
31.03.2024).
8	 Constitution of the Republic of Lithuania: Adopted by citizens of the Republic of Lithuania in the Referendum of 25 October 1992 [Electronic resource] – Access 
mode: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.21892 (Access date: 31.03.2024).
9	 ConstituțIa Republicii Moldova [Electronic resource] – Access mode: https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.
aspx (Access date: 31.03.2024).
10	 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон [Electronic resource] – Access mode: http://www.president.tj/taxonomy/term/5/111 (Access date: 31.03.2024).
11	 Türkmenistanyň Konstitusiýasy [Electronic resource] – Access mode: https://turkmenistan.gov.tm/tk/habar/44646/turkmenistanyn-konstitusiyasy (Access date: 
31.03.2024).
12	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси [Electronic resource] – Access mode: https://president.uz/uz/pages/view/constitution?menu_id=10 (Access date: 
31.03.2024).
13	 Конституція України // Офіційне інтернет-представництво [Electronic resource] – Access mode: https://www.president.gov.ua/ua/documents/constitution/
konstituciya-ukrayini-rozdil-v (Access date: 31.03.2024).
14	 Constitution of the Republic of Estonia [Electronic resource] – Access mode: https://president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution (Access date: 
31.03.2024).

государства – президента и, соответственно, 
единственное высшее должностное лицо 
[14] (Азербайджан2, Армения3, Беларусь4, 
Грузия5, Казахстан, Кыргызстан6, Латвия7, 
Литва8, Молдова9, Россия, Таджикистан10, 
Туркменистан11, Узбекистан12, Украина13, 
Эстония14). По данному параметру среди 
государств постсоветского пространства 
наблюдается единообразие.

По порядку наделения статусом выделяют 
разные виды высшего должностного лица. 
Во многих странах его избирают прямым 
голосованием гражданами (например, 
Франция, Республика Казахстан, Российская 
Федерация и др.), в некоторых – косвенно 
через выборщиков или иных уполномоченных 
на это лиц (классическим примером являются 
выборы Президента США), в других – 
парламентом государства (например, 
Президент Итальянской Республики) или 
иным представительным органом (ФРГ). В 
государствах постсоветского пространства 
сложилась следующая ситуация: 
прямые выборы президента проходят в 
Азербайджане, Беларуси, Казахстане, 
Кыргызстане, Литве, Молдове, России, 
Таджикистане, Туркменистане, Узбекистане 
и Украине, непрямые – в Армении, Грузии, 
Латвии и Эстонии.

В отношении монархов ученые выделяют 
различные системы передачи престола [15]; 
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[16]; [17]. Как отмечают конституционалисты, 
ключевая особенность монарха в сравнении 
с другими высшими должностными 
лицами заключается в переходе власти по                                                                                    
наследству или по рождению [18, 579 
стр.]. Конечно, указанный критерий тесно 
взаимосвязан с формой правления. 
Однако в порядке наделения статусом 
есть свои особенности. В частности, де-
факто существуют республики, в которых 
президент осуществлял свои функции 
пожизненно (например, Сапармурат Ниязов 
– первый Президент Туркменистана, Ислам 
Каримов – первый Президент Узбекистана 
и др.), и республики, в которых высшая 
выборная должность передалась факти-
чески по наследству. Примером являются 
выборы Президента в Туркменистане 
в 2022 году (Президентом был избран 
Сердар Бердымухамедов, сын второго 
Президента Туркменистана Гурбангулы 
Бердымухамедова). Таким образом,    
помимо вышеуказанных классических 
видов высших должностных лиц, можно 
выделить комбинированные варианты 
(пожизненное избрание и/или пере-                                                            
избрание, де-факто – передача выборной 
должности по наследству). 

Одним из основных критериев 
классификации высших должностных лиц 
является форма правления. В первую                    
очередь выделяют классические формы: 
монарх [19] и президент. Согласно данным 
ООН, более 25 государств по форме 
правления являются монархиями. Сегодня 
обычно выделяются следующие виды 
монархов: 

1)  монарх, ограниченный конституцией 
(конституционная монархия, которая 
также можно разделить на парламентскую 
(парламентарную) и дуалистическую [20], 
[21]);

2)  монарх, не ограниченный конституцией 
[11, 101 стр.].

В большинстве монархий власть главы 
государства ограничена конституцией, 
он не играет важной роли в построении 
как внутренней, так внешней политики 

15	 Heads of state heads of government ministers for foreign affairs [Electronic resource] – Access mode: https://www.un.org/dgacm/sites/www.un.org.dgacm/
files/Documents_Protocol/hspmfmlist.pdf (Access date: 27.03.2024).

государства [15, 116 стр.]. Во многих странах 
Европы статус монарха был закреплен 
правовыми актами прошлых столетий [22, 
С. 107-113] (те акты, которые ограничивали 
власть монарха, являлись определенным 
консенсусом общества и главы государства 
[22, 113 стр.]). Так, в Швеции главой 
государства является король [23, 231 стр.], 
но, по сути, он лишь символическая фигура 
и не играет никакой существенной роли в 
государственном устройстве. Король имеет 
лишь «церемониальные обязанности»                      
[24, 312 стр.]. В то же время положение                                                                                          
главы государства в дуалистических 
монархиях имеет сходство с положением 
главы государства в президентских 
республиках.

Абсолютной монархии в ее классическом 
понимании на сегодняшний день не 
существует. Лишь некоторые страны 
можно считать странами неограниченной              
монархии, но власть современного 
монарха всегда ограничена – если не 
законодательными актами государства, то 
нормами международного права.

Подавляющее большинство государств15 

имеет «в своем государственном 
устройстве пост президента» [25]; [26]; [27]. 
Данный термин имеет латинские корни и 
дословно переводится на русский язык как                                                                                             
«сидящий впереди, во главе» и вначале 
использовался для обозначения пред-
седателя. Впервые должность Президента 
как главы государства (и одновременно 
исполнительной власти [28]) стали 
использовать в США [29]. В настоящее                                                                                                  
время институт президента стал 
неотъемлемым элементом политико-
правовых систем стран Старого и Нового 
Света, Востока и Запада [30]. 

В отличие от конституционной 
монархии и парламентской республики 
в президентских и полупрезидентских 
(смешанных) республиках, как правило, 
высшее должностное лицо (президент) 
обладает весомыми полномочиями. Одним 
из характерных примеров может служить 
и современная Франция [31]. Отметим, 
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что конституционно-правовой статус           
Президента Франции имеет некоторые 
общие черты со статусом Президента 
РК. По существу, Президент Франции 
обладает такими же полномочиями. Однако 
согласно преды-дущей Конституции РК 
1993 года Президент РК являлся не только 
главой государства,            но и возглавлял 
исполнительную ветвь власти. 

Однако существуют президенты, которые 
не обладают весомыми полномочиями и 
не занимают столь значимого положения 
в системе государственной власти. В 
литературе принято обозначать такие 
республики как парламентские (например, 
Президент Итальянской Республики, 
Президент ФРГ и др.). Исходя из 
вышесказанного, можно отметить наличие 
устойчивой зависимости между статусом 
президента и системой отношений между 
ключевыми конституционными органами 
(между президентом и парламентом, 
правительством). 

Помимо указанных форм можно выделить 
нетипичные временные формы высшего 
должностного лица государства – военные 
диктаторы. Указанный вид появился не в 
рамках действующих правовых отношений,     
а военным путем (например, военные 
события в Мьянме в 2021 г.). Однако 
указанный вид    глав государств имеет не 
продолжительное время существования 
и обычно трансформируется в одну из 
традиционных форм главы государства.

Таким образом, по форме правления 
принято выделять два основных вида 
высших должностных лиц – монарх и 
президент, которые имеют свои подвиды 
в соответствующих формах правления 
(ограниченная (конституционная и 
дуалистическая) и неограниченная 
монархия, президентская, парламентская 
и полупрезидентская республики и                                              
нетипичные государства). Фактически 
существуют и необычные типы высшего 

16	 Non-Member-States // United Nations сайт [Electronic resource] – Access mode: https://www.un.org/en/about-us/non-member-states (Access date: 
04.04.2024).
17	 В некоторых странах в переходный период сложно определить тип главы государства, например в Афганистане после военных событий 2021 года.
18	 Монархом этих государств является Король Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, которого представляет генерал-гу-
бернатор.
19	 О ле Ао О ле Мало (O le Ao o le Malo) – глава государства. Указанное наименование получило конституционное закрепление в Самоа.

должностного лица по критерию формы 
правления.

Исходя из информации, опубликованной 
на официальном ресурсе ООН, из 193                                                                                       
членов-государств и двух государств, 
которые не являются членами ООН, 
но которые получили приглашение 
участвовать в качестве наблюдателей и 
имеют постоянную миссию наблюдателя 
в Центральных учреждениях ООН16, в 145                                        
есть президент17, в 29 – монарх, в 14 – 
генерал-губернатор18, в 5 – председатель 
Совета (Босния и Герцеговина, Ливия, 
Судан, Йемен, КНДР), в 1 – Вождь (Самоа), 
в 1 – Папа (Ватикан). Ярким примером 
специфической конструкции является                                                                                            
также Исламская Республика – Иран, в 
которой наряду с президентом существует 
еще одна высшая должность – духовный 
руководитель (факих). В некоторых                                                                                    
монархиях присутствует должность 
президента (ОАЭ), однако де-факто он 
является выборным монархом. Необычное 
наименование главы государства есть 
в Самоа19. Обособленное положение          
занимает глава Святого престола, который 
имеет сходства с такой формой главы 
государства как монарх (в частности, с 
главами Саудовской Аравии и Брунея). 
Однако в силу специфических особенностей, 
отнесение    его к данной форме, по всей 
видимости, является не совсем корректным 
или даже спорным.

Заключение. Таким образом, фактически 
существуют разные типы высших 
должностных лиц, которые при разделении 
по видам могут пересекаться. Однако с 
учетом всех особенностей в большинстве 
стран используются унифицированные 
и ставшие традиционными формы. 
Предлагается в классификации высших 
должностных лиц выделить основные 
критерии: территориальный уровень, 
численность, порядок наделения статусом и 
форма правления. 
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